
ประเด็นความคิดเห็นการจัดต้ังท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอด (๒) 

ข้อ 1. การเปรียบเทียบเทศบาลนคร กับ ท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” 

ลำดับที่ เทศบาลนครแม่สอด ท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” 
๑. กฎหมายที่เก่ียวข้อง พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 

เทศบาล พ.ศ. 2496 
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนคร  
แม่สอด พ.ศ. .... 

๒. ขอบเขตพื้นที ่ 1. เทศบาลนครแม่สอด (27.2 ตร.กม.) 
จำนวนประชากร 68,620 คน 
2. ข้อมูลจากตรวจคนเข้าเมือง จังหวัดตาก 
สถิติการตรวจบุคคลเดินทางขาเข้า-ขาออก  
ณ จุดผ่านแดนสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา 
จำนวน 3,764,724 คน 
(ข้อมูล ณ วันท่ี 4 กุมภาพันธ์ 2563) 
3. ข้อมูลจากท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดตาก 
จำนวนผู้มาเย่ียมเยือน 2,256,306 คน 
(ข้อมูล ณ วันท่ี 4 กุมภาพันธ์ 2563) 
 

(1)  เทศบาลนครแม่สอด  :  68,620 คน 
(2) เทศบาลตำบลท่าสายลวด  :  24,400 คน 
(10.10 ตร.กม.) 
(3) ประชากรแฝง : 161,567 คน 
(4) ประชากรประเทศเมียนมา เข้ามาในบริการ
สาธารณูปโภค ในเขตพื้นท่ี นครแม่สอด 
วันละ 20,000 คน  
(5) นักท่องเท่ียว : 15,000–18,000 คนต่อวัน  
(6) นักลงทุนจากประเทศอื่น : 50,000 คน และ
คาดการณ์ว่าภายใน 5 ปีข้างหน้าจะมีนักลงทุน
เพิ่มขึ้น 1,000,000 คน 

๓. โครงสร้างการบริหาร (1) สภาเทศบาล จำนวน 24 คน แบ่ง
ออกเป็น 4 เขต และคณะผู้บริหาร
เทศบาล ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี และเลขานุการ
นายกเทศมนตรี 
(2) ส่วนราชการภายในเทศบาล         
นครแมส่อด แบ่งออกเป็น 9 หน่วยงาน) 
1. สำนักปลัดเทศบาล 
2. กองคลัง 
3. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
4. กองช่าง 
5. กองการศึกษา 
6. กองช่างสุขาภิบาล 
7. กองวิชาการและแผนงาน 
8. กองสวัสดิการสังคม 
9. หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

แบ่งเป็น 3 ส่วน  
(1) ฝ่ายนิติบัญญัติ คือสภานครแม่สอด ประกอบ
ไปด้วยสมาชิกสภาจำนวน 36 คน มาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงในเขตพื้นท่ี 12 พื้นท่ี พื้นท่ีละ 3 
คน (มาตรา 8 และ 13) 
(2) ฝ่ายบริหาร มีนายกนครแม่สอดมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรง 1 คน (มาตรา 47) และนายก
อาจแต่งต้ัง ดังนี้ 
- รองนายกนครแม่สอดไม่เกิน 4 คน (มาตรา 51)  
- ท่ีปรึกษานายกไม่เกิน  2 คน (มาตรา 59 )  
- เลขานุการนายก 1 คน (มาตรา 59)  
(3) คณะกรรมการท่ีปรึกษาและพัฒนานโยบาย
น ครแ ม่ ส อ ด  จำน วน  2 1  คน  ดั ง ต่ อ ไป นี้                  
(มาตรา 72) 
- หัวหน้าส่วนราชการ ผู้แทนรัฐวิสาหกิจ แต่งต้ัง
โดยผู้ว่าฯ จำนวน 7 คน 
- ภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า อุตสาหกรรม 
การธนาคาร หรือการท่องเท่ียว แต่งต้ังโดยนายก
นครแม่สอด จำนวน 7 คน 
- ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเช่ียวชาญด้านเศรษฐกิจ
และสังคม การเมืองการปกครองและการลงทุน 
กฎหมายหรือด้านอื่นๆ แต่งต้ังโดยสภานครแม่สอด 
จำนวน 7 คน  
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- ส่วนราชการในนครแม่สอดแบ่งออกเป็น  9 
หน่วยงาน เป็นสำนักทุกส่วนราชการ 
1. สำนักปลัดเทศบาล 
2. สำนักการคลัง 
3. สำนักการสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
4. สำนักการช่าง 
5. สำนักการศึกษา 
6. สำนักการช่างสุขาภิบาล 
7. สำนักการวิชาการและแผนงาน 
8. สำนักการสวัสดิการสังคม 
9. หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

๔. อำนาจหน้าที ่     อำนาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับท้องถิ่นอื่น ๆ 
ท่ีนครแม่สอดมีหน้าท่ีจัดทำบริการ 
“มาตรา 76 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย 
น ค รแ ม่ ส อ ด มี ห น้ า ท่ี จั ด ท ำบ ริ ก า ร
สาธารณะพื้นฐานเพื่อตอบสนองความ
จำเป็นของชุมชนในเขตนครแม่สอด ใน
เรื่องดังต่อไปนี้ 
(1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน ท้ังนี้ตามข้อบัญญัตินครแม่สอด
และตามกฎหมายอื่น ท่ีกำหนดให้ เป็น
อำนาจหน้าท่ีของนครแม่สอด 
(2) การทะเบียนตามท่ีกฎหมายกำหนด 
(3) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(4) การรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(5) การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก 
ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
(6) การวิศวกรรมจราจร 
(7) การขนส่ง 
(8) การกำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และ
การบำบัดน้ำเสีย 
(9) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
(1 0 ) การ จัด ให้ มี และควบ คุมตลาด      
ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(11) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
(12) การคุ้มครองและดูแลรักษาทรัพย์สิน

เพิ่มเติม “มาตรา 78 เมื่อนครแม่สอดมีความ
พร้อม และคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะตราพระ
ราชกฤษฎีกากำหนดให้นครแม่สอดมีอำนาจหน้าท่ี
ตามกฎหมายดังต่อไปนี้ ก็ได้ 
(1) กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 
(2) กฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าว 
(3) กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่าง
ด้าว 
(4) กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
(5) กฎหมายว่าด้วยธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์ 
(6) กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม 
(7) กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
(8) กฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
(9) กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก 
(10) กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกในส่วนท่ีไม่
เกี่ยวกับการจดทะเบียนรถยนต์ 
         เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้นครแม่
สอดมีอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายตามวรรคหนึ่ง
แล้ว ให้นครแม่สอดมีอำนาจในการอนุมัติ การ
อนุญาต การพิจารณาหรือการปฏิบัติการเรื่องใด ๆ 
เฉพาะท่ีกำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา โดยในพระ
ราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้กำหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการใช้อำนาจ และอำนาจหน้าท่ีในการ
กำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐท่ีมีอำนาจหน้าท่ี
ตามกฎหมายนั้น ๆ ไว้ด้วย 
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อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินร่วมกับ
นายอำเภอ 
(13) การควบคุมอาคาร 
(14) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและ
จัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
(15) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 
(16) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดี  
ของท้องถิ่น 
(1 7 ) ก ารส าธารณ สุข  ก ารอ น ามั ย
ครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(18) การจัดให้มีและควบคุมการเล้ียงสัตว์ 
(19) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(20) การควบคุมความปลอดภัย ความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย ใน
โรงมหรสพและสาธารณสถานอื่น ๆ 
(21) การผังเมืองและการจัดระเบียบการ
ใช้พื้นท่ี 
(22) การสาธารณูปโภค 
(23 ) การ จัดการศึกษา และส่งเสริม
การศึกษาของเด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส 
และประชาชนท่ัวไป 
(24) การสังคมสงเคราะห์ 
(25) การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
(2 6 ) ห น้ า ท่ี อื่ น  ๆ  ท่ี คณ ะรั ฐมน ตรี  
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
หรือท่ีกฎหมายระบุให้เป็นหน้าท่ีของนคร
แม่สอด 
• อำนาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับท้องถิ่นอื่นท่ี
นครแม่สอดอาจจัดทำบริการสาธารณะได้ 
“มาตรา 77 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย 
นอกจากอำนาจหน้าท่ีตามมาตรา 76 
แ ล้ ว  น ครแม่ สอดอาจ จัดท ำบริ ก าร
สาธารณะ ในเรื่องดังต่อไปนี้ได้ 
(1) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
(2) การพาณิชย์เท่าท่ีไม่ขัดต่อมาตรา 81 

 ในกรณี ท่ีนครแม่สอดมีอำนาจอนุมั ติ  
อนุญาต หรือพิจารณาหรือปฏิ บัติการในเรื่องใด
ตามวรรคหนึ่ง และกฎหมายในเรื่องนั้นกำหนดให้
เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ให้ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บ
ได้จากการอนุมัติ อนุญาต หรือพิจารณาของนคร
แม่สอดเป็นรายได้ของนครแม่สอด 
          มาตรา 78 เป็นการทำงานร่วมกันระหว่าง 
นครแม่สอดและส่วนราชการอื่น ๆ โดยนครแม่สอด
มีหน้าท่ีสนับสนุน ช่วยเหลือโดยไม่กระทบต่อ
อำนาจหน้าท่ีเดิมของหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ .ร.)       
จะเป็นหน่วยงานหลักในการพิจารณาภารกิจ
หน้าท่ีของหน่วยงานราชการอื่น ก่อนนำเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
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(3 ) ก าร ส่ ง เส ริ ม และสนั บ สนุ น ก าร
ท่องเท่ียวและกีฬา 
(4) กิจการอื่นใดท่ีได้รับมอบหมายจาก
หน่วยงานอื่นของรัฐให้กระทำหรือกระทำ
การแทน 
(5) กิจการอื่นตามท่ีกฎหมายกำหนด 
นครแม่สอดจะจัดทำบริการสาธารณะ
อย่างใดตามวรรคหนึ่งได้ต้องมีศักยภาพ 
ความสามารถ และรายได้เพียงพอท่ีจะทำ
ได้ 
     ก า รป ระ ก อ บ ก ารพ า ณิ ชย์ ข อ ง      
น ค รแม่ สอ ด ให้ ต ร า เป็ น ข้ อ บั ญ ญั ติ   
“มาตรา 81 นครแม่สอดต้องไม่ประกอบ
กิจการใดอันมิได้อยู่ในอำนาจหน้าท่ีการ
ประกอบกิจการนครแม่สอดต้องไม่มี
ลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่
มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์
ส่วนรวม หรือการจัดให้มีสาธารณูปโภค” 

๕.รายได้       กฎหมายได้กำหนดให้ เทศบาลมี
รายได้จากแหล่งต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ มาตรา 
66 แห่งพระราชบัญญั ติเทศบาล พ.ศ. 
2496 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 
(1) ภาษี อ ากรตามแต่จะมี กฎหมาย
กำหนดไว้ 
(2) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และ
ค่าปรับตามแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้ 
(3) รายได้จากทรัพย์สินของเทศบาล 
(4) รายได้จากการสาธารณูปโภคและเทศ
พาณิชย์ 
(5) พันธบัตร หรือ เงินกู้  ตามแต่จะมี
กฎหมายกำหนดไว้ 
(6) เงิน กู้ จ ากกระท รวง ทบ วง ก รม 
องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ (การกู้เงิน
ต้องได้รับอนุญาตจากสภาเทศบาล และ
ไ ด้ รั บ อ นุ มั ติ จ า ก รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร
กระทรวงมหาดไทย) 

       แหล่งรายได้สำหรับการบริหารจัดการพื้นท่ี
นั้น นอกจากแหล่งรายได้เดิมฐานะองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแล้ว จำเป็นจะต้องกำหนดให้มีแหล่ง
รายได้เพิ่มเติมอื่นๆ ประกอบด้วย 
๑.1 ภาษีจัดเก็บ เพิ่ ม เติม  (surcharge taxes)  
เปิดโอกาสให้ จัดเก็บภาษีซึ่งเป็นของรัฐบาลกลาง
เพิ่มเติมจากอัตราปกติได้  
๑.2 ภาษีที่จัดเก็บร่วม(share taxes) ภาษีซึ่งแต่
เป็นของรัฐบาลส่วนกลางบางชนิดโดยเฉพาะ  
อย่างยิ่งท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า การส่งออก และ  
การบริโภค เช่นภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต  
ให้มีการจัดสรรรายได้จากภาษีส่วนนี้กลับคืนสู่พื้นท่ี
เศรษฐกิจพิเศษตามสัดส่วนกำหนด 
๑.3 ภาษีอื่นๆ เนื่องจากการจัดทำบริการในพื้นท่ี
นั้นจะมีความเบ็ดเสร็จภายใต้ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
อยู่แล้ว จึงควรจะปล่อยถ่ายโอนรายได้ จากภาษี
บางชนิดซึ่ งเป็นของ อบจ. กลับคืน เช่น ภาษี
ล้อเล่ือน ภาษีน้ำมัน เป็นต้น 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
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ลำดับที่ เทศบาลนครแม่สอด ท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” 
(7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
(8) เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นท่ีมีผู้อุทิศให้ 
(9) รายได้อื่น ใดตามแต่จะมีกฎหมาย
กำหนดไว้ 
 
 

๑.4 ค่าธรรมเนียม ให้ อำนาจในการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม อันเกิดจากการให้บริการหรือการ
ทำงานแทนรัฐ อาทิ ค่าธรรมเนียมด้านศุลกากร 
การออกเอกสารและใบอนุญ าตต่างๆการจัด
ทะเบียนแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 
๑.5 ค่าบริการ ให้อำนาจในการจัดเก็บ ค่าบริการ 
จาก การบ ริ ก ารสาธารณ ะ  สาธ าร ณู ป โภ ค 
สาธารณูปการต่างๆ ตามหลักผู้ใช้จ่าย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งจากกลุ่มอุตสาหกรรม และแรงงานต่างด้าว 
๑ .6  เ งิน อุ ดหนุ น โดยตรง  ใน ก ารผ ลัด ดั น
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ เข ต เศ ร ษ ฐกิ จ พิ เศ ษ  อั น เป็ น
แนวนโยบายสำคัญอันหนึ่งของรัฐบาล  จำเป็นท่ี
จะต้องสนับสนุนการลงทุนต่างๆ เพื่อการพัฒนา
พื้นท่ี อาทิโครงการพื้นฐานขนาดใหญ่  จึงอาจ
จำเป็นจะต้องจัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติมเพื่อการ
ผลักดันยุทธศาสตร์ดังกล่าว 
1.7 ให้เทศบาลนครแม่สอด มีอำนาจหน้าที่
เพิ่มเติมจากเดิม เพื่อสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยจัดทำภารกิจร่วมกันกับรัฐบาล
จัดสรรงบประมาณ เงิน อุ ดหนุ น ให้ เทศบาล      
นครแม่สอดเพื่ อดำเนินการก่อสร้างปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภค เพื่อ
รองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 

6.การกำกับดูแล ก ำห น ด ให้ เป็ น ห น้ า ท่ี โด ย ต ร งข อ ง
นายอำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดในเขต
ท่ี เท ศ บ าลนั้ น ต้ั ง อ ยู่  โด ย ก ร ณี ข อ ง
นายอำเภอจะเป็นการกำกับดูแลเทศบาล
ตำบลภายในอำเภอ และผู้ว่าราชการ
จังหวัดจะเป็นผู้กำกับดูแลเทศบาลเมือง
และเทศบาลนครภายในจังหวัดนั้นๆ 
โดยท่ัวไปอำนาจในการกำกับดูแลของ
นายอำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดจะ
มุ่งเน้นให้เทศบาลมีการปฏิบัติอยู่กรอบ
ของกฎหมายเป็นสำคัญ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าท่ีกำกับดูแล การ
ปฏิบั ติราชการของนครแม่ สอด เป็น ไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียน ข้อบังคับ และคำส่ังของทาง
ราชการ ในการนี้ให้มีอำนาจแนะนำ ตักเตือน และ
ตรวจสอบกิจการของนครแม่สอด เรียกรายงาน
และเอกสารใดๆ จากนครแม่สอดมาตรวจสอบ 
ตลอดจนเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวข้องมาช้ีแจงข้อเท็จจริง
ได้ (มาตรา 141) 

 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
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ข้อ 2. ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เทศบาลนครแม่สอดมีข้อจำกัดอำนาจหน้าที่ในการ
จัดบริการสาธารณะประโยชน์ด้านใดบ้าง  
 การบริหารจัดการของเทศบาลนครแม่สอด ท่ีมีปริมาณของแรงงานต่างด้าวท้ังมาประกอบอาชีพ 
เคล่ือนย้าย และต้ังถิ่นฐานมีปริมาณท่ีเพิ่มสูงขึ้นซึ่งมีอัตราสูงกว่าประชากรท่ีถือสัญชาติไทยเกินครึ่งหนึ่งของ
ประชากรท้ังพื้นท่ีแม่สอด จึงนำมาสู่สภาพปัญหาท่ีครอบคลุมและขยายวงไปถึงด้านอื่น ๆ เช่น ท่ีอยู่อาศัย 
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การใช้พื้นท่ีสาธารณะ การจราจร ปัญหาขยะมูลฝอย โรคติดต่อ/ไม่ติดต่อ 
ความมั่นคงระหว่างประเทศ เป็นต้น หรือแม้กระท่ังการบริหารจัดการภายในเทศบาลนครแม่สอดเอง ท่ีจะทำ
ความเข้าใจและเตรียมความพร้อมกับบุคลากรในสำนักงานและประชาชนในพื้นท่ีในการรับรู้และเข้าใจถึง
ความหมายและความสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอดว่ามีความสำคัญต่อ
ประชาชนในพื้นท่ีได้รับประโยชน์อะไรบ้าง และส่งผลต่อวิถีชีวิต คุณภาพชีวิต การเข้ามาบริการสาธารณะกับ
ประชาชนได้พิเศษอย่างไร และแตกต่างอย่างไรกับการเป็นเทศบาลนครแม่สอดในปัจจุบัน แม้ว่าโดย
กระบวนการร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. ... ได้ผ่านความเห็นชอบ
คณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา และได้เสนอเข้าสู่คณะรัฐมนตรีเป็นท่ีเรียบร้อย
แล้ว พร้อมจะนำเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาหลายรัฐบาลแล้ว 
 อำนาจหน้าท่ีตาม พ.ร.บ. เทศบาล :   

อำนาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับท้องถิ่นอื่น ๆ ท่ีนครแม่สอดมีหน้าท่ีจัดทำบริการ “มาตรา 76 ภายใต้บังคับ
แห่งกฎหมาย นครแม่สอดมีหน้าท่ีจัดทำบริการสาธารณะพื้นฐานเพื่อตอบสนองความจำเป็นของชุมชนในเขต
นครแม่สอด ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ท้ังนี้ตามข้อบัญญัตินครแม่สอดและตามกฎหมายอื่น
ท่ีกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของนครแม่สอด 

(2) การทะเบียนตามท่ีกฎหมายกำหนด 
(3) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(5) การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
(6) การวิศวกรรมจราจร 
(7) การขนส่ง 
(8) การกำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และการบำบัดน้ำเสีย 
(9) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
(10) การจัดให้มีและควบคุมตลาดท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(11) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
(12) การคุ้มครองและดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินร่วมกับนายอำเภอ 
(13) การควบคุมอาคาร 
(14) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
(15) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
(16) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(17) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(18) การจัดให้มีและควบคุมการเล้ียงสัตว์ 
(19) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
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(20) การควบคุมความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย ในโรงมหรสพและ
สาธารณสถานอื่น ๆ 

(21) การผังเมืองและการจัดระเบียบการใช้พื้นท่ี 
(22) การสาธารณูปโภค 
(23) การจัดการศึกษา และส่งเสริมการศึกษาของเด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และประชาชนท่ัวไป 
(24) การสังคมสงเคราะห์ 
(25) การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
(26) หน้าท่ีอื่น ๆ ท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมอบหมาย หรือท่ีกฎหมายระบุให้เป็น

หน้าท่ีของนครแม่สอด 
• อำนาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับท้องถิ่นอื่นท่ีนครแม่สอดอาจจัดทำบริการสาธารณะได้  “มาตรา 77 

ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย นอกจากอำนาจหน้าท่ีตามมาตรา 76 แล้ว นครแม่สอดอาจจัดทำบริการสาธารณะ 
ในเรื่องดังต่อไปนี้ได้ 

(1) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
(2) การพาณิชย์เท่าท่ีไม่ขัดต่อมาตรา 81 
(3) การส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเท่ียวและกีฬา 
(4) กิจการอื่นใดท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงานอื่นของรัฐให้กระทำหรือกระทำการแทน 
(5) กิจการอื่นตามท่ีกฎหมายกำหนด 

นครแม่สอดจะจัดทำบริการสาธารณะอย่างใดตามวรรคหนึ่งได้ต้องมีศักยภาพ ความสามารถ และรายได้เพียง
พอท่ีจะทำได้ 
 การประกอบการพาณิชย์ของนครแม่สอดให้ตราเป็นข้อบัญญัติ  “มาตรา 81 นครแม่สอดต้องไม่
ประกอบกิจการใดอันมิได้อยู่ในอำนาจหน้าท่ีการประกอบกิจการนครแม่สอดต้องไม่มีลักษณะเป็นการแข่งขัน
กับเอกชน เว้นแต่มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
หรือการจัดให้มีสาธารณูปโภค” 
 อำนาจหน้าท่ีใน ร่าง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พศ. .... : การพิจารณาแบ่งภารกิจท่ีมี
ความสำคัญต่อการบริหารจัดการงานของนครแม่สอด ประกอบกับร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
นครแม่สอด พ.ศ. .... ได้ผ่านคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นท่ีเรียบร้อยแล้วนั้น จึงทำให้มีการปรับเปล่ียนและ
แก้ไขภารกิจพิเศษบางส่วนออกไปตามมาตรา 68 เดิม และได้มีการกำหนดภารกิจในรูปกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
แทน ตามมาตรา 78 ในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเมื่อนครแม่สอดมีความพร้อม และคณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรจะตราพระราชกฤษฎีกากำหนดให้นครแม่สอดมีอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายดังต่อไปนี้  
 (1) กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 
 (2) กฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าว 
 (3) กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
 (4) กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
 (5) กฎหมายว่าด้วยธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์ 
 (6) กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
 (7) กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
 (8) กฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
 (9) กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก 
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 (10) กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกในส่วนท่ีไม่เกี่ยวกับการจดทะเบียนรถยนต์ 
 และ ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายคือ ศูนย์กำจัดขยะ / ศูนย์ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน SEZ ตาก 
รายได้เพิ่มเติมตาม พ.ร.บ. นครแม่สอด คือ 
 (1) รายได้ตาม พ.ร.บ.เทศบาลในฐานะเทศบาลนครแม่สอด 
 (2) รายได้เพิ่มขึ้นตาม ร่าง พ.ร.บ. นครแม่สอด คือ ภาษีน้ำมัน / ภาษีล้อเล่ือน / ภาษี VAT เป็นต้น 
 (3) รายได้จากรัฐบาลอุดหนุนโดยตรงให้กับนครแม่สอดแบบเดียวกับเมืองพัทยา 
 ทำให้การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนา / แผนงานโครงการเป็นไปอย่างรวดเร็วทันต่อความ
ต้องการของประชาชนและการพัฒนา SEZ ตาก ท่ีพัฒนาแบบก้าวกระโดด 

 
ข้อ 3. เทศบาลนครแม่สอดในฐานะเมืองหลวงของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก มีความจำเป็น

อย่างไร ในการยกฐานะเป็นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษนครแม่สอด 
 ท่ีผ่านมาเศรษฐกิจในพื้นท่ีนครแม่สอดได้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและมีแรงงานต่างด้าวจำนวนมาก 
ในส่วนของอุตสาหกรรมมีความได้เปรียบด้านต้นทุนการผลิต มีทำเลท่ีต้ังท่ีเป็นโอกาสขยายความร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน กลุ่ม GMS และกลุ่มเอเชียใต้ เช่ือมโยงเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตก (EWEC) 
เป็นเมืองศูนย์กลาง ๒ ทวีป ACMECS และ BIMSTEC มีทรัพยากรท่ีหลากหลาย หากแต่การจัดการปัญหาใน
พื้นท่ีนั้น ท้องถิ่นไม่สามารถดำเนินการได้ตัวตนเอง แต่ต้องรอการดำเนินการจากหน่วยราชการส่วนกลาง หรือ
ส่วนภูมิภาค  จึงทำให้เกิดปัญหาด้านสังคม ประชากรแฝง แรงงาน ด้านสาธารณูปโภค ส่ิงแวดล้อม การศึกษา 
การสาธารณสุข และอื่นๆ ท่ีต้องได้รีบดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
 นครแม่สอดเป็นพื้นท่ีท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะ มีความสำคัญเป็นเมืองศูนย์กลางการค้าชายแดนและมี
ความเติบโตทางด้านเศรษฐกิจสูง โดยท่ีผ่านมา มีมูลค่าการค้าชายแดนของด่านแม่สอด กว่าปีละ ๘๐,๐๐๐ 
ล้านบาท ประกอบกับประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี ๑/๒๕๕๘  ลงวันท่ี          
๑๙ มกราคม ๒๕๕๘  เรื่องกำหนดพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยกำหนดให้ท้องท่ีตำบลท่าสายลวด ตำบล
พระธาตุผาแดง ตำบลแม่กาษา ตำบลแม่กุ ตำบลแม่ตาว ตำบลแม่ปะ ตำบลแม่สอด และตำบลมหาวัน อำเภอ       
แม่สอด , ตำบลช่องแคบ ตำบลพบพระ ตำบลวาเล่ย์ อำเภอพบพระ , ตำบลขะเนจ้ือ ตำบลแม่จะเรา และ
ตำบลแม่ระมาด อำเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก” และมีมติการประชุมร่วม
ระหว่างคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๘ ได้มีมติเห็นชอบตาม     
ท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอ เรื่องการสถาปนาความสัมพันธ์บ้านพี่เมืองน้อง (Sister City) ระหว่างแม่สอดและ
เมียวดี ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความใกล้ชิดระหว่างสองเมืองเพิ่มมากขึ้น อันจะเป็นส่วนสำคัญในการขยายตัวทาง
การค้าชายแดน และการลงทุนระหว่างกัน และเป็นประโยชน์ต่อท้ังสองประเทศในภาพรวม รวมท้ังสนับสนุน
สอดคล้องกับการจัดต้ังนครแม่สอดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ท่ีต้องมาดูแลสังคม และการ
จัดบริการสาธารณะรองรับการเป็นเมืองเศรษฐกิจพิเศษ ตามร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนคร
แม่สอด พ.ศ. .... และการประชุมคณะทำงาน/ส่วนราชการจังหวัดตาก เมื่ อวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘ ได้
เห็นชอบและสนับสนุนการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอด ตามร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวด้วย ทำให้มีนักลงทุน ให้ความสนใจมาลงทุนประเภทธุรกิจอสังหาริมทรัพย์  ท่ีอยู่อาศัย 
ห้างสรรพสินค้า คอนโดมิเนียม โรงแรม และธุรกิจบริการ ในพื้นท่ีเขตนครแม่สอด กว่า ๑๐,๒๐๐ ล้านบาท 
และมีแรงงานตามแนวชายแดนประเทศเพื่อนบ้าน กว่า ๑๒ ล้านคน คาดว่าหากการลงทุนและปรับปรุงด้าน
โครงสร้างพื้นฐานมากขึ้น โดยเฉพาะระบบการขนส่งจะทำให้ประตูของประเทศไทยทางฝ่ังแม่สอดสามารถ 
ขยายตลาดสินค้าของไทยไปยังอินเดียและยุโรปได้ในอนาคตอันใกล้ ซึ่ งสอด คล้องกับนโยบายของ
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นายกรัฐมนตรีอินเดีย นายนเรนทรา โมดี ได้มีการเปิดเผยเดินหน้าโครงการสร้างถนนความยาว ๓ ,๒๐๐ 
กิโลเมตร เช่ือมเมืองโมเรห์ในรัฐมณีปุระของอินเดียเข้ากับ อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก ของประเทศไทย  
 เมืองการค้าชายแดนแม่สอด จังหวัดตาก เป็นท้องถิ่นท่ีน่าสนใจอย่างยิ่งเพราะมีการดำเนินการ
ขับเคล่ือนสู่การเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษท่ีมีความเป็นรูปธรรมชัดเจนมาก (วสันต์            
เหลืองประภัสส์, 2554) เพราะได้มีการ ศึกษาวิจัยจากสถาบันวิชาการต่างๆ เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร (เทอดเกียรติ         
ชินสรนันท์, 2551) รวมทั้งมีการจัดสัมมนาระดมความคิดเห็นเรื่องแนวทางการขับเคล่ือนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอด ซึ่งดำเนินการภายใต้ความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถาบันพระปกเกล้า 
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) คณะกรรมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(กกถ.) อันประกอบไปด้วยข้าราชการ นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ จากสถาบันต่างๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และประชาชนในพื้นท่ี (เทอดเกียรติ ชินสรนันท์, 2555) จนกระท่ังแนวคิดการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนั้น ได้กลายเป็นนโยบายของรัฐบาลสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ ซึ่งได้มีมติอนุมัติ
หลักการร่างพระราชบัญญัติบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. .... (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , 
2555) ซึ่งผ่านการพิจารณาและตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรียบร้อยแล้ว (คณะกรรมการกฤษฎีกา, 
2554) และนำเสนอเข้าสู่การพิจารณาตามระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ในเดือนพฤษภาคม 
2554 (เทศบาลนครแม่สอด, 2554) อันเป็นสาเหตุให้ความสำคัญของการจัดต้ังนครแม่สอด มีความสำคัญ
ในฐานะนโยบายของรัฐบาลท่ีพยายามพัฒนาการกระจายอำนาจอีกระดับหนึ่ง นอกเหนือจากท่ีทำกันตาม
กฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ คือการพัฒนาพื้นท่ีท้องถิ่นท่ีมีลักษณะพิเศษให้มีการ
จัดต้ังองค์กรท่ีมีรูปแบบและอำนาจหน้าท่ีสอดคล้องกับศักยภาพและความเหมาะสมกับพื้นท่ี  จากท่ีกล่าวมา
ทำให้เห็นว่าการจัดต้ัง “นครแม่สอด” ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษข้ึนในประเทศไทยเป็น
แนวคิดท่ีสามารถบริหารจัดการท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ีซึ่งมี
ศักยภาพในการเป็นประตูเศรษฐกิจท่ีจะเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน และเป็นฐานในการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ จัดบริการ สาธารณะท่ีมีคุณภาพและรองรับ
การเจริญเติบโตของพื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ และท่ีสำคัญคือให้ “นครแม่สอดโมเดล”เป็นตัวแบบให้กับ      
กลุ่มเมืองชายแดนอื่นๆ เช่น เมืองแม่สาย เมืองมุกดาหาร เมืองนครพนม เมืองหนองคาย เมืองอรัญประเทศ 
เมืองระนอง เมืองสะเดา เมืองประดังเบซา และเมืองสุไหง-โกลกท่ีมีลักษณะของท้องถิ่นคล้ายกัน (อภิรักษ์ 
โกษะโยธิน, 2553: 55) ซึ่งจากความสำคัญของการดำเนินการจัดต้ัง “นครแม่สอด” นี้ในประเด็นปัญหาและ
กระบวนการท่ีเกิดขึ้นในการดำเนินการจัดต้ังยังไม่มีการศึกษาวิจัยประกอบกับความเป็นนโยบายท่ีใช้เป็นตัว
แบบท่ีจะพัฒนากลุ่มเมืองชายแดนท่ีอื่นๆ จึงเป็นเหตุจูงใจให้ผู้วิจัยสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาและกระบวนการ      
ท่ีเกิดขึ้นในการจัดต้ัง “นครแม่สอด” ในฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษแห่งใหม่อันจะ
นำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นท่ียั่งยืนและใช้เป็นแนว ทางการปรับปรุงนโยบายของรัฐบาลท่ีพยายามพัฒนาการ
กระจายอำนาจอีกระดับ หนึ่ง ท่ีสนับสนุนท้องถิ่นท่ีมีลักษณะพิเศษให้มีการจัดต้ังองค์กรท่ีมีรูปแบบและอำนาจ 
หน้าท่ีสอดคล้องกับศักยภาพและความเหมาะสมกับพื้นท่ีตน นอกจากนี้ยังมีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี      
ว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๖  ได้กำหนดไว้ด้วยว่าเมื่อกำหนดพื้นท่ีใดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
แล้ว มีความจำเป็นต้องมีการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เนื่องจากการจัดต้ังเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศ โดยใช้ประโยชน์จากความ
เช่ือมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนและข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน ส่วนการจัดต้ัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถจัดบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ         
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แก่ประชาชน และรองรับการเจริญเติบโตของพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนาการบริหารจัดการของ
ท้องถิ่นให้มีระบบท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส  ประกอบกับได้มีการสถาปนาความสัมพันธ์บ้านพี่เมืองน้อง       
แม่สอด-เมียวดี (Sister City) ตามมติการประชุมร่วมคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และคณะรัฐมนตรี           
เมื่อวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๘ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความใกล้ชิดระหว่างสองเมืองเพิ่มมากขึ้น อันจะเป็นส่วน
สำคัญในการขยายตัวทางการค้าชายแดนและการลงทุนระหว่างกัน และเป็นประโยชน์ต่อท้ังสองประเทศใน
ภาพรวม รวมท้ังจะสนับสนุนสอดคล้องกับการจัดต้ังนครแม่สอดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
 ต่อมา เมื่อวันท่ี 3 มิถุนายน 2557 ฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ได้ประชุมมอบนโยบาย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และแนวทางการดำเนินการของฝ่ายกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม โดยได้สรุปผลการสำรวจกฎหมายของกระทรวง  มหาดไทย ท่ีเสนอขอแก้ไข
ปรับปรุงตามนโยบายและกรอบการดำเนินการของฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ กฎหมายท่ีส่วนราชการอยู่ระหว่างเตรียมการหรือศึกษายกะร่าง ข้อ ๓.๖ ร่างพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. .... เพื่อรวมเทศบาลนครแม่สอดกับเทศบาลตำบลท่าสายลวด อำเภอ
แม่สอด จังหวัดตาก จัดต้ังเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอด เพื่อส่งเสริมและสนับสนุน
การค้าชายแดนและรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และเมื่อวันท่ี 26 
สิงหาคม 2557 ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. .... ผ่านการพิจารณาจากสำนัก
คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะท่ี 1 และผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีมติสนับสนุนให้มีการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอด  
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